REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

021956 18 NOV 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad de
los Llanos, contra la Resolucion numero 12391 del 9 de julio de 2021

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en particular de las contempladas en la Ley 30 de
1992, la Ley 1188 de 2008, el Decreto 1075 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, el Decreto 5012 de 2009 y la Resolucién No. 6663 del 2 de agosto de 2010 del
Ministerio de Educacion Nacional, v,

1. CONSIDERANDO

1.1. Que la Universidad de los Llanos, solicité al Ministerio de Educacion Nacional el registro
calificado para el programa de Fonoaudiologia, a ofrecerse bajo la metodologia presencial en
Villavicencio (Meta).

1.2. Que mediante la Resolucién numero 12391 del 9 de julio de 2021, el Ministerio de
Educacion Nacional resolvi6 no otorgar el registro calificado al citado programa, en
consideracion del concepto de fecha 11 de junio de 2021, emitido por la Sala de Evaluacion
de Salud y Bienestar de la CONACES, donde se advirti6 sobre el incumplimiento de la
condicion de calidad de Organizacion de las Actividades Académicas.

1.3. Que mediante escrito con radicado numero 2021-ER-243405 del 23 de julio de 2021, el
Representante Legal de la institucion, Pablo Emilio Cruz Casallas, interpuso recurso de
reposicién contra la Resolucion 12391 del 9 de julio de 2021, con el cumplimiento de los
requisitos legales y dentro del término establecido en el ordenamiento.

2. PRETENSIONES DEL RECURSO

2.1. La Universidad de los Llanos interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion
numero 12391 del 9 de julio de 2021, a través de la cual se nego el registro calificado para el
programa deFonoaudiologia, a ofrecerse bajo la metodologia presencial en Villavicencio
(Meta), en consideracion del concepto emitido por la Sala de Salud y Bienestar de la
Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -
CONACES, con la solicitud de reconsideracion y la consecuente autorizacion del registro
calificado al citado programa.
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3. PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

3.1. La Resolucién nimero 12391 del 9 de julio de 2021, fue notificada mediante correo
electronico del 9 de julio de 2021.

3.2. El articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que contra los actos definitivos procede el recurso de reposicion,
ante quien expidio la decisién, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

3.3. Teniendo en cuenta que la impugnacién se presenté en tiempo y como quiera que la
misma reune los requisitos formales establecidos en el ordenamiento, es procedente entrar a
resolver de fondo.

4. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

4.1. El recurrente expuso sus motivos de inconformidad en relacion con el concepto emitido
el 11 de junio de 2021 por la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, en el
cual se estim6 que el programa académico presentaba falencias en la condicién de calidad
de Organizacion de las Actividades Académicas.

Presento la institucidon los argumentos que se reflejan de modo puntual en el concepto de la
misma Sala, con ocasion de la impugnacion propuesta, de la manera como se sefiala en el
acapite siguiente del presente acto administrativo.

5. CONCEPTO DE LA SALA DE EVALUACION DE )
SALUD Y BIENESTAR DE LA CONACES, CONCEPTO DE PERTINENCIA, RELACION
DOCENCIA - SERVICIO Y DECISION DEL DESPACHO

5.1. La Sala de Evaluaciéon de Salud y Bienestar de la CONACES, conforme a la
competencia establecida en la Ley 1188 de 2008 y al procedimiento del Decreto 1075 de
2015, articulos 1.1.3.3y 2.5.3.2.9.5, en sesion del 16 de agosto de 2021, se pronuncio sobre
los argumentos de reposicion presentados por la institucion y emitié el concepto final que se
transcribe:

(...)1. Resefia histérica del proceso:

La Institucién solicité otorgamiento de Registro Calificado para el programa de FONOAUDIOLOGIA.
La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar recomendd al Ministerio de Educacién Nacional NO
OTORGAR el Registro Calificado el 11 de junio de 2021. El Ministerio de Educacion Nacional acogi6
el concepto y emitié la Resolucién N° 12391 del 9 de julio de 2021. La Institucién interpuso recurso de
reposicion el 23 de julio de 2021.

2. Motivos de la negacién:

La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar, una vez analizada la normatividad vigente, los
documentos allegados por la Institucién y los sistemas de informacion disponibles para el andlisis
(OLE, Scienti, etc.), conceptud que el programa propuesto no cumplia con las siguientes condiciones
de calidad establecidas en el Decreto 1075 de 2015 asi:

2.1. Condicién de Calidad Organizacion de actividades académicas.

“La IES presenta los convenios y anexos técnicos que dan cuenta de las condiciones y caracteristicas
de las préacticas clinicas formativas planteadas por el Programa, los cuales se ajustan a lo establecido
en la normatividad vigente, en especial el Decreto 780 de 2016, en lo relacionado con la afiliacion de
los estudiantes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales y la
adquisicién de polizas de responsabilidad civil.

* EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META ESE “SOLUCION SALUD”.
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* HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.

* INVERSIONES CLINICA DEL META S.A.

* HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS ESE

* EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
* INTEGRAR SALUD Y SEGURIDAD SAS

* ANGIOGRAFIA DE COLOMBIA S.A.S.

En los anexos técnicos aportados por la IES se certifican cupos para estudiantes en practica
simultanea, los cuales resultan suficientes para el desarrollo de las practicas formativas propuestas
por el Programa, a continuacion, se presenta la relaciéon de los escenarios de practica, con los cuales
la IES tiene suscritos convenios de relacion docencia servicio:

1. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META ESE “SOLUCION SALUD-
CENTRO DE ATENCION RESTREPO, SEDE 10: 3 estudiantes en practica simultanea.

2. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META ESE “SOLUCION SALUD-
CENTRO DE ATENCION CUMARAL, SEDE 13: 6 estudiantes en practica simultanea.

3. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META ESE “SOLUCION SALUD’-
, CENTRO DE ATENCION PUERTO LLERAS, SEDE 27: 9 estudiantes en practica simultanea.

4, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META ESE “SOLUCION SALUD-
, CENTRO DE ATENCION PUERTO GAITAN, SEDE 23: 9 estudiantes en practica simultanea.

5. ANGIOGRAFIA DE COLOMBIA S.A.S. - CLINICA CARDIOVASCULAR, SEDE 01: 2 estudiantes
en practica simultanea.

6. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. - HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO ESE, SEDE 01: 18 estudiantes en practica simultanea.

7. INVERSIONES CLINICA DEL META S.A. - INVERSIONES CLINICA DEL META S.A., SEDE 01: 8
estudiantes en practica simultanea.

8. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - CENTRO DE SALUD
COMUNEROS, SEDE 06: 3 estudiantes en practica simultanea.

9. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - CENTRO DE CENTRO
DE SALUD ESPERANZA, SEDE 10: 3 estudiantes en practica simultanea.

10. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - CENTRO DE SALUD
POPULAR, SEDE 07: 3 estudiantes en practica simultanea.

11. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - CENTRO DE SALUD
PORFIA, SEDE 08: 3 estudiantes en practica simultanea.

12. NUEVA CLINICA EL BARZAL S.A.S - NUEVA CLINICA EL BARZAL SAS, SEDE 01: el nombre
no coincide con el registrado en el REPS.

13. HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS ESE - E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS, SEDE
01 (sic): 8 estudiantes en practica simultanea. En la tabla Ill.b columna 3, los dos grupos de préactica
desarrollan la actividad en el mismo horario.

14. INTEGRAR SALUD Y SEGURIDAD SAS - INTEGRAR SALUD Y SEGURIDAD SAS, SEDE 01: 3
estudiantes en practica simultanea.

15. LABORATORIO CLINICO PROTEGER IPS PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL Y
CALIDAD S.A.S. - PROTEGER CRC, SEDE 01(no visitado): 3 estudiantes en practica simultanea.

En sesién 504 del 06 de noviembre de 2020 la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la
CONACES recomend6 al Ministerio de Educacién Nacional solicitar a la IES ajustar los anexos
técnicos y solicitar informacion complementaria representada en un documento que, en atencién a
situaciones de emergencia por epidemia o pandemia, la Universidad incluya en todos los Anexos
Técnicos de los escenarios clinicos, entre las actividades a realizar para el desarrollo de las
competencias definidas para cada practica, la actividad de “conocer y aplicar los protocolos de
bioseguridad para la atencién de pacientes de acuerdo con la normatividad vigente”.

En respuesta a la solicitud, la IES informa que, debido al concepto no favorable de algunos
escenarios, y a la recomendacion del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, desiste de los
escenarios iniciales; por lo tanto, presenta 2 nuevos escenarios de practica formativa con convenio de
docencia servicio que se ajustan a la normatividad vigente y que cuentan con el Servicio de
Fonoaudiologia habilitado: Hospital Departamental de Villavicencio ESE y la Corporacién Clinica.
Ademas, presenta nuevos escenarios de practica comunitarios: Municipio de Villavicencio, Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Instituto Nacional Francisco José de Caldas, Francisco
Arango y la Universidad de los Llanos. Se evidencian los convenios de cooperacion interinstitucional
para estos escenarios, y 1 carta de intencion correspondiente al escenario Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF.

Asi mismo, la IES informa que debido a que ‘los escenarios de practicas presentados respecto a
escenarios de practica no habilitados, ni visitados por el Ministerio ademas de conceptos no
favorables, la Universidad y el Programa se ven en la necesidad de ajustar el nUmero de estudiantes
admitidos en primer semestre al programa de Fonoaudiologia pasando de 48 propuestos inicialmente
a 30 estudiantes, numero que garantiza la accesibilidad a los escenarios de practicas y por ende las
competencias de formacion”.

La modificacién fue aprobada por el Consejo Académico en la Resolucion Académica 028 del 6 de
abril de 2021, la cual se adjunta. La IES allega el nuevo Plan General de Practicas Formativas y
anexos tecnicos, el documento maestro y el PEP con las modificaciones incorporadas, y la
proyeccion financiera ajustada teniendo en cuenta 30 estudiantes. En relacién con la actividad de
“conocer y aplicar los protocolos de bioseguridad para la atencion de pacientes de acuerdo con la
normatividad vigente”, la IES la incorpora en cada una de las practicas de los anexos técnicos
ajustados.

En los anexos técnicos aportados por la IES se certifican cupos para estudiantes en practica
simultanea, los cuales resultan suficientes para el desarrollo de las practicas formativas propuestas
por el Programa, a continuacion, se presenta la relacion de los escenarios de practica, con los cuales,
segun los anexos técnicos, dan cuenta del nUmero de estudiantes en practica simultanea, asi:

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.— SEDE 01 (escenario visitado): El

numero de estudiantes en practica simultanea (en un mismo periodo de tiempo) en este escenario es
de 32 de acuerdo con los horarios declarados para las practicas en el anexo técnico, y no de 40 como
se encuentra en la tabla llb del plan general de practicas formativas.

CORPORACION CLINICA — SEDE 01 (escenario visitado): El nimero de estudiantes en practica
simultanea (en un mismo periodo de tiempo) en este escenario es de 28 de acuerdo con los horarios
declarados para las practicas en el anexo técnico, y no de 35 como se encuentra en la tabla Ilb del
plan general de practicas formativas.

Con base en la informacién suministrada por la IES en respuesta a la solicitud de informacién
complementaria, y en la que da cuenta de la modificacidbn en escenarios de practica, que, de 15
previamente reportados, pasan a 2 escenarios beneficiando a 120 estudiantes que desarrollan sus
practicas formativas entre los semestres cuarto a noveno, con una admision semestral de 30
estudiantes.

Segun esta distribucién, la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES llama la
atencion sobre el nUmero maximo de estudiantes en practica simultanea por practica formativa y en
los diferentes servicios, para lo cual no se discriminan los estudiantes que asistiran por servicio ni se
detallan las competencias y actividades diferenciales a desarrollar en cada uno de los mismos, en
atencion a la casuistica y nivel de complejidad que alli se maneja. Es el caso de servicios como
cuidado intensivo, urgencias e internacién general, entre otros. Del mismo modo llama la atencién la
relacion docente-estudiante para la supervision de las practicas formativas de los estudiantes en cada
uno de los servicios, entendiendo que los estudiantes pueden estar distribuidos en varios servicios en
una misma practica formativa o todos en un mismo servicio bajo la supervisién de un Unico docente,
segun lo reportado en el anexo técnico.”

2.1.1. Argumentos de la Institucion:

En su Recurso, la IES realiza ajustes en los anexos técnicos correspondientes al nimero de
estudiantes en practica simultanea, detalle de los servicios, actividades, competencias, delegacion de
actividades, nimero de estudiantes y docentes supervisores para cada practica en coherencia con los
microcurriculos.
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2.1.2. Andlisis de la Sala y conclusion:

En los anexos técnicos aportados por la IES se certifican cupos para estudiantes en practica
simultanea, los cuales resultan suficientes para el desarrollo de las practicas formativas propuestas
por el Programa.

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. — HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO ESE — SEDE 01: 32 estudiantes en practica simultanea.

CORPORACION CLINICA — SEDE 01: 28 estudiantes en practica simultanea.
Para la Sala, las objeciones a esta condicién de calidad fueron subsanadas.
Recomendacion:

La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la Comision Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad en la Educacién Superior - CONACES, recomienda al Ministerio de
Educacién Nacional REPONER la Resolucion N° 12391 del 9 de julio de 2021 y en consecuencia
OTORGAR el Registro Calificado al programa de FONOAUDIOLOGIA ofrecido por la UNIVERSIDAD
DE LOS LLANOS en la ciudad de VILLAVICENCIO, bajo la metodologia PRESENCIAL, con una
duracion de 9 semestres, periodicidad de admision SEMESTRAL, 154 créditos académicos y 30
estudiantes admitidos en primer periodo académico.

Asi mismo, recomienda al Ministerio de Educacion Nacional emitir concepto FAVORABLE respecto a
los siguientes escenarios de practica, recomendando asi informarlo a la Comision Intersectorial de
Talento Humano en Salud - CITHS:

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. — HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO ESE — SEDE 01: 32 estudiantes en practica simultanea.

CORPORACION CLINICA — SEDE 01: 28 estudiantes en practica simultanea”.

5.2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos del articulo 101, inciso final, de
la Ley 1438 de 2011, de la manera como se expreso en la resolucion recurrida, declaré la
pertinencia del programa académico, como se expresa en el oficio con radicado de salida
numero 202125200781151 del 20 de mayo de 2021.

5.3. La Comision Intersectorial para el Talento Humano en Salud, en ejercicio de la
competencia atribuida en el articulo 3° del Decreto 2006 de 2008, modificado por el Decreto
1298 de 2018, compilados en el Decreto 780 de 2016, mediante Acuerdo numero 00261 del
9 de septiembre de 2021, emitidé concepto técnico favorable sobre los escenarios de practica
visitados que soportan la relacion docencia - servicio del programa, asi:

o HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE - SEDE 01: 32 CUPOS

o CORPORACION CLINICA — SEDE 01: 28 CUPOS

5.3. Este Despacho, teniendo en cuenta el concepto emitido por la Sala de Evaluacion de
Salud y Bienestar de la CONACES, y en consideraciéon de la pertinencia declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, considera que se debe reponer la decision
expresada en la Resolucion nimero 12391 del 9 de julio de 2021, por cuanto, en los términos
resefiados, se desvirtuaron las razones de negacion del registro calificado del programa de
Fonoaudiologia, a ofrecerse por la Universidad de Los Llanos bajo la metodologia presencial
en Villavicencio (Meta).
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Reponer la Resolucion Nro. 12391 del 9 de julio de 2021, por medio de la cual se
decidi6 de manera negativa la solicitud de registro calificado del programa de
Fonoaudiologia, a ofrecerse por la Universidad de los Llanos bajo la metodologia presencial
en Villavicencio (Meta).

Articulo 2. Otorgar el registro calificado, por el término de siete (7) afios, para el siguiente
programa

Institucion: Universidad de Los Llanos
Denominacion del programa: Fonoaudiologia

Titulo a otorgar: Fonoaudiologo

Lugar de ofrecimiento: Villavicencio (Meta)
Metodologia: Presencial

Numero de créditos: 154

Estudiantes ler periodo: 30 Semestrales

Articulo 3. Registro en el SNIES. El programa identificado en el articulo anterior debera ser
registrado en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior —SNIES-, o en el
medio que disponga el Ministerio de Educacion Nacional para estos efectos.

Articulo 4. Oferta y publicidad. De conformidad con el Decreto 1075 de 2015 y la Resolucion
No. 12220 del 20 de junio de 2016, la oferta y publicidad del programa debera ser clara,
veraz y corresponder con la informacion registrada en el SNIES o en el que haga sus veces.

Igualmente, en dicha oferta y publicidad se debera sefalar que se trata de una institucion de
educacion superior sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5. Inspeccion y Vigilancia. El programa descrito en el Articulo 1 de esta resolucion
podra ser objeto de visita de inspeccion y vigilancia y, en caso de encontrarse que no
mantiene las condiciones de calidad requeridas para su desarrollo, se ordenara la apertura
de investigacion en los términos establecidos en las normas vigentes.

Articulo 6. Renovacion del Registro Calificado. En los términos establecidos por Decreto
1075 de 2015 o las normas que lo complementen o sustituyan, la institucion de educacion
superior debera solicitar al Ministerio de Educacién Nacional, la renovacién al registro
calificado aqui otorgado, a través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la
Educaciéon Superior —-SACES- o del que haga sus veces.

Articulo 7. Modificacién del Registro Calificado. En los términos del Decreto 1075 de 2015 o
la norma que lo complemente o sustituya, la institucibn de educacion superior debera
informar al Ministerio de Educacion Nacional de las modificaciones al registro calificado aqui
otorgado, a través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior —
SACES- o del que haga sus veces.

En este caso, cuando las modificaciones al registro calificado requieran aprobacion previa
por parte del Ministerio, segun lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, la institucion de
educacion superior debera solicitar dicha aprobacion, allegando los documentos exigidos por
el Ministerio para ello, a través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior —SACES- o del que haga sus veces.
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Articulo 8. Natificacion. Por conducto de la Secretaria General de este Ministerio, notificar la
presente resolucion al representante legal de la Universidad de Los Llanos, a su apoderado o
a la persona debidamente autorizada por €l para notificarse, acorde con lo dispuesto en los
Articulos 67 al 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 9. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza segun lo
previsto en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 10. Constancia de ejecutoria. Una vez en firme el presente acto administrativo,
remitase la constancia de ejecutoria del mismo a la Subdireccién de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior de este Ministerio, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D. C.,

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,

/:'"7”’

JOSE MAXIMKIANO GOMEZ TORRES

Revis6:  Elcy Patricia Pefialoza Leal - Directora de Calidad para la Educacién Superior
German Alirio Cordén Guayambuco - Subdirector de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
Proyecté: Marcela Rojas C. Profesional Especializado. Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

Codigo de proceso: 47739




